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'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
.DE LEY NUMERO 87 DE 1997 CAMARA,

por medio del cual se reforma la Ley 136 de 1994.
Honorables Representantes:

He recibido el encargo de rendir ponencia para primer debate en
la Comision Primera de la honorable Camara de Representantes,
sobre el Proyecto de ley nimero 87 de 1997, por el cual se modifica

‘laLey 136 de 1994 en lo referente a las atribuciones y funciones de
los concejos municipales, los salarios y prestaciones de los alcaldes,
y a la Federacion Colomblana de Municipios como organo de

- consulta.

Se trata de un proyecto de suma 1mportan01a no sélo porque- .

guarda relacion con temas sustanciales de la entidad fundamental

de la division politico-administrativa del Estado, que es el munici-
pio, sino porque los cambios propuestos ofrecen posibilidades para
una mejor gestion de los alcaldes.

Dignificar el cargo de Alcalde Municipal permite que quien
ejerce el mayor rango en la estructura politico-administrativa del
municipio colombiano tenga los estimulos necesarios para desarro-
llar su labor en condiciones socio-economicas que estén a la altura
de sus altas responsabilidades.-

Sobre los mandatarios municipales recaen innumerables atribu-
ciones y competencias que les exigen un desempefio a fondo para
el cumplimiento de sus funciones legales y para el logro eficiente
de los compromisos adquiridos con la comunidad, plasmados en su
programa de gobierno. Es el Alcalde, entonces, quien encabeza el
desarrollo comunitario, quien debe guiar a su comunidad, razén por
la cual se le debe reconocer su calidad de lider natural.

Aun subsisten en el pais determinaciones salariales a los Alcal-
des por parte de algunos concejos municipales, teniendo como
criterio fundamental el aspecto politico, lo cual ha conllevado a que
se le asigne el rango mas bajo en la escala salarial a un Alcalde que
no tenga la complacencia politica del concejo. Como ejemplo
ilustrativo de esta situacion hay en el pais Alcaldes de municipios

de sexta categoria que solo devengan quinientos veinte mil pesos

($520.000), en los cuales se incluyen los gastos de representacion.

Es indiscutible que el Alcalde debe estar desplazandose a la
capital del departamento o del pais para obtener el apoyo necesario
que le permita obtener la asesoria y los recursos indispensables que
demanda el desarrollo local. Obviamente con salarios reducidos no
se pueden lograr buenos niveles de gestion ni un acercamiento
efectivo ante las entidades del Gobierno Nacional y ante el Congre—
so de la Republica. -

Los efectos de la violencia se han ensaﬁado en los ultimos afios
sobre los mandatarios locales, y las presiones de todo tipo que
padecen los burgomaestres del pais, sumadas a los bajos salarios,
-estan impidiendo una adecuada cualificacion del perﬁl de los
candidatos a las alcaldias populares. :

Se hace entonces necesario dignificar la condicién salarial de los
Alcaldes, buscando corregir las desproporciones que en esta mate-
ria existen en nuestra legislacion, pero, sobre todo, buscando -
estimular la participacion de personas y profesionales capacitados
para que asuman este reto democratico.

Paraello, el presente proyecto equipara, en salarios minimos, la
remuneracion de los sefiores Alcaldes de municipios de categoria
especial a la de un Ministro de Estado, y de esta referencia se parte
para determinar de manera descendente el salario de los demas
alcaldes de los municipios de la primera a la sexta categoria. En
estos términos se propone la modificacion del articulo 87 de la Ley
136 de 1994. ~ -

Portodo lo anterior, en el proyecto de modificacionde laLey 136
de 1994, que ha sido puesto a nuestra consideracion, se pretende
fundamentalmente darle un nivel salarial mas justo y acorde con las
responsabilidades que tienen estos servidores publicos, estable-
ciendo una diferencia con cualquier otro servidor del orden muni-
cipal, que obviamente no tiene las complejas e integrales funciones
que le corresponden a la primera autoridad del municipio.

Conrespecto al proyecto original presentado por los honorables
Representantes a la CAmara Benjamin Higuita y Ramon Elejalde,

\
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he . querido realizar algunos ajustes de forma, que expongo a
continuacion.

El articulo 1 propuesto, que modifica al numeral 3 del articulo 32
de laLey 136 de 1994, quedar4 asi:

“Articulo 32 ...numeral 3°. En las primeras sesiones de cada afio
el Concejo Municipal expedird, mediante acuerdo, la autorizacion
al Alcalde para contratar, consultando los principios de racionali-
* dady razonabilidad, de modo que garanticen la buena marcha de la
administracion municipal. :

En ausencia del acuerdo de autorizacion, el Alcalde podra
contratar segfin los términos establecidos en la ley”.

El articulo 2, que modifica al articulo 87 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi:

“Articulo 87. Salarlos y prestaciones. Los salarlos y prestaciones
de los Alcaldes se pagaran con cargo a los respectlvos presupuestos

municipales. Los concejos sefialaran las asignaciones de los Alcal- -

des de acuerdo con.los siguientes criterios.

= En los municipios clasificados en categoria especial asignaran
unsalario entre treintay cinco (35) y cuarenta (40) salarios minimos
legales mensuales.

- En los municipios clasificados en primera categoria asignarén
un salario entre treinta (30) y treinta y cinco (35) salarios minimos
legales mensuales.

-Enlos mumclplos clasificados en segunda categoria asignare’m
un salario entre veinticinco (25) y treinta (30) salarios mlmmos
legales mensuales.

- Enlos municipios clasificados en tercera categorla asi gnaran un

salario entre veinte (20) y Velntlcmco (25) salarios minimos legales
mensuales. -

- En los municipios clasificados en cuarta categoria asignaran un
salario entre quince (15) y veinte (20) salarios minimos legales
mensuales. :

- En'los municipios clasificados en quinta categoria asignarén un

salario entre diez (10) y quince (15) salarios minimos legales

mensuales.

- En los municipios clasificados en sexta categoria asignaran un
salarioentreseis (6) y diez (10) salarios minimos legales mensuales.

Parégrafo 1°. Ningtn .otro servidor publico municipal podré
recibir, a titulo de asignacion, salario u honorarios, una suma que
supere el ochenta por ciento (80%) de la asignacion fijada al
Alcalde. Quedan derogadas las normas que establecian remunera-
ciones iguales a la fijada para.el Alcalde.

Teniendo en cuenta esta limitacion, el concejo municipal fijaré las
escaladas deremuneracion paralos empleados municipiosy el contralor,
si lo hubiere, asi como los honorarios para los concejales”.

Articulo 3, que modifica al articulo 197 de la Ley 136 de 1994,
quedara asi: .

“Articulo 197. La Federacién Colombiana de MUIllClplOS, como
entidad que agremiaa los distritos y municipios y a sus asociaciones
en el pais, serd 6rgano de consulta en aquellos temas que interesen
a la organizacion y funcionamiento de los municipios™.

De acuerdo con lo expuesto, dejo a consideracion de la Comision
Primera de la honorable Cdmara de Representantes la siguiente
proposicion:

Apruébese en primer debate el Proyecto de Ley 87 de 1997,
modificatorioalalLey 136 de 1994, con el pliego de modificaciones
propuesto.

Atentamente

- Juan Ignacio Castrillon Roldan Jorge Enrique Gomez Celis,
. Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ORDINARIA NUMERO 100 DE 1997 CAMARA

~ por medio de la cual se derogan algunas disposiciones
del Decreto 2271 de 1991 y se suprimen, derogan y modifican
algunas disposiciones del Decreto 2700 de 1991.

Doctor
'~ WILLIAM VELEZ MESA
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Sefior Presidente, honorables miembros de la Comision: .

Cumpliendo conla honrosa  designacion que me fuera hecha por
la Directiva de la Comisién Primera de la honorable Cémara de
Representantes, me permito rendir el correspondiente informe de
ponenciaparaprimer debate al Proyecto de ley numero 100 de 1997
Camara, por el cual se derogan algunas disposiciones del Decreto
2271/91 y se suprimen, derogan y modificar algunas disposiciones
del Decreto 2700 de 1991; proyecto presentado por el Defensor del
Pueblo, el doctor José Fernando-Castro Caycedo.

Es importante anotar que este proyecto corresponde al tramite de
ley ordinaria que contempla en los aspectos procesales, todo aque-
llo que no puede sertramitado por ley estatutaria, de acuerdo con los
principios que’ emanan de la Sentencia C037 de 1993 proferido por
la honorable Corte Constitucional.

A través del Proyecto de ley estatutaria que actualmente cursaen
el Congreso de la Republica que tiene como objeto desmontar. la
justicia regional y que se encuentra bastante avanzado; resulta de
suma importancia tramitar conjuntamente este proyecto de ley el
cual tiene mensaje de urgencia del Gobierno para asi evitar el caos
institucional, proyecto que en forma dosificada orientala estructura

. procesal a un modelo més garantista, por ejemplo acabando con la
tan cuestionada reserva de identidad de funcionarios judiciales y - -

testigos; reviviendo la audiencia publica como instrumento demo-
cratico que permita ventilar en ese estadio procesal las pretensiones
de las partes y las pruebas que han de servir de instrumento para
proferir la sentencia que en derecho corresponda. .

Ahora bien, ahondando mas en el tema y concretamente en la
Justiciaregional es incuestionable que esta cuenta con unas falencias
de las cuales el grueso de abogados tanto los que componen las
diferentes instancias judiciales, los abogados litigantes y aquellos
estudiosos del derecho coinciden.

Estas serian:

1. Proteccion de identidad jueces y magistrados.

2. Testigos bajo reserva de identidad.

3. Ausencia o prohibicion de audiencia publica.

4. Manejo restrictivo de las medidas de aseguramiento.
5. Restriccion de las causales de libertad provisional.

6. La duplicidad para manejo de la instrucciéon como de
Juzgamlento

7. Justicia centrallzada

12 Magistrados
59 Jueces Regionales Cali
- Bogota
Medellin
Barranquilla
Cuacuta
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Con lo anterior, podria pensarse que se estan vulnerando algunos
derechos fundamentales al procesado como seria el debido proceso,
-el derecho de defensa, el derecho de contradiccion entre otros.

Pero resulta imperioso reconocer que los delitos de competencia
de la justicia regional son de suma incidencia en el ambito social

tanto a nivel nacional como mtemacwnal los cuales ameritan un -

tratamiento diferencial en cuanto corresponde a términos, liberta-
‘des provisionales, medidas de aseguramiento y competencia.

En cuanto a la competencia, advierto como ponente que, la
realidad historica del pais conlleva a que necesariamente este tipo
de procesos deba de ser instruido y juzgado por funcionarios
judiciales que al estar en las-capitales de departamento tengan a su
alcance mas seguridad y apoyo logistico que los que pudiera tener
un fiscal o juez de provincia; de esta manera se logra en para el
objetivo de desmontar una justicia centralizada en cinco regionales
que hace asi muy honerosa y desigual, el acceso a la justicia para
quienes son objeto de este tipo de investigaciones.

En cuanto a la reserva de identidad de funcionarios y testigos,
claro es que tales institutos se encuentran desgastados, habiendo
cumplido su ciclo para el cual fueron concebidos, lo que conlleva
~-aque en aras de un contradictorio lleno de garantias se les permita

. a los sujetos procesales, saber quién los est4 juzgando y quién se.
constituye en el testigo de cargo o incriminatorio. :

La audiencia publica que revive en este proyecto de ley se J o N enes ! :
~ administracion de justicia en materia penal, durante la etapa del

constituye en uno de los instrumentos -basicos mas validos en un
estado social de derecho y més en el nuestro donde la tendencia
procedimental penal lo es en direccion al sistema acusatorio.

En el proyecto de la Defensoria del Pueblo encuentro como
ponente que existen ciertas dolencias las cuales trato de suphrlas en
la modificacién que presento en consideracion de la corporacion
por cuanto es indudable que pretender aplicar en todo su contenido
las normas procesales penales del Decreto 2700 de 1991 resulta en
exceso peligroso tratdndose de delitos que el total de la comunidad
sabe que son determinantes de la crisis que actualmente vive el pais.

Contemplo‘como ponente ademas en el pliego modificatorio lo
pertinente a competencias y términos por considerar que son del

resorte de ley ordinaria la cual trata los temas procedimentales.
Presento a la corporacion la ponencia del Proyecto de ley 100 de
1997 Camara en la forma dicha en el pliego modificatorio para asi
dar seguridad a los estamentos judiciales.y sociales del pais,
evitando de esta manera que frente al desmonte de la justicia
regional por ley estatutaria, la judicatura se quede huérfana de un
procedimiento aplicable a este tipo de delitos.

Bajo estas condiciones y por algunas otras que se daran durante
los respectivos debates, me permito proponer:

Dése primer debate del Proyecto deley 100 de 1997 Camara por
medio de la cual se derogan, suprimen y modifican algunas dispo-
siciones del Decreto 2217 de 1991 y se suprimen, derogan y
modifican algunas disposiciones del Decreto 2700 de 1991.

Atchtamente,
' Jaime A_loﬁso Ramirez Z, ,
Camara de Repre’é‘entantes.
- PLIEGO DE MODIFICACIONES
Ponente: Honorable Representante Alfonso Ramz’réz Zuluaga.

por el cual se derogan, suprimeny modifican algunas disposicio-
- nesdel Decreto 2271 de 1991, y se suprimen, derogan y modzf ican
algunas disposiciones del Decreto 2700 de-1991.

El Congreso de Colombia
. DECRETA:

Articulo 1°. Deréganse las siguientes disposiciones, que fueron
adoptadas como leglslacmn permanente por el Decreto 2271 de
1991:

a) Los articulos 42y 61 del Decreto Legislativo 2790 de 1990, -
que fueron adoptados y acogidos como leglslamon permanente por
el articulo 3° del Decreto 2271 de 1991,

b) El paragrafo del articulo 5° y los articulos 20, 22, 46 59y 60
del Decreto Legislativo 2790 de 1990, que fueron adoptados por el
Decreto Legislativo 099 de 1991, y acogidos como legislacion
permanente por el articulo 4° del Decreto 2271 de 1991;

c) El paragrafo del articulo 13 del Decreto 2790 de 1990,
modificado por el Decreto Legislativo 390 de 1991, que fie
adoptado como leglslacmn permanente por el articulo 5° del Decre-
to 2271 de 1991;

d) Derégase el articulo 46 del Decreto 2790 de 1990, modificado
por el Decreto 099 de 1991, asimilado a legislacion permanente por :
el articulo 4° del Decreto 2271 de 1991.

Articulo 2°. Derogase los articulos 158,293 y 457 del Cddigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 3°. El articulo 66 del Decreto 2700 de 1991 quedara asi: -
Articulo 66. Quiénes ejercen funciones de juzgamiento. La

juicio, se ejerce de manera permanente por: la Sala de Casacion -

- Penal de la Corte Suprema de Justicia, las salas de decision penal

de los tribunales superiores del distrito, los jueces penales de
circuito, los jueces penales municipales, los jueces de menores
y los promiscuos.

También administran justicia los jueces de paz, tribunales mili-
tares y el Senado de la Republica.

Parédgrafo transitorio. Ademas ejercen funciones el Tribunal
Nacional y los jueces regionales hasta tanto se produzca la extincion
de la justicia regional. :

Articulo 4°. El articulo 67 del Decreto 2700 de 1991 quedar4 asi.

Articulo 67. Quiénes ejercen funciones de instruccién. Corres-
ponde alaFiscalia General de laNacion dirigir, realizar y coordinar
la investigacion en materia penal.

La Fiscalia General de la Nacion actuara a través del Fiscal

General de la Nacion, los fiscales que éste delegue para casos
especiales y los fiscales delegados ante la Corte Suprema.de

* Justicia, €] Tribunal Superior de Distrito, los jueces del circuito, los

jueces de menores, los jueces penales municipales y promiscuos.
P .

‘La Camara de Representantes y la Corte Suprema de Justicia
ejercen funciones de instruccion en los casos contemplados en la

-‘Constitucion Nacional.

Articulo 5°. Modlflcanse los numerales 2,4, 5y 9 del artlculo 68
del Decreto 2700 de 1991 asi:

Articulo 68. Competencza de la Corte Suprema de Justicia. La
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce:

2. Dela accion derevision cuando la sentencia ejecutoriada haya
sido proferida en tinica o segunda instancia por esta corporacién o

~ por los tribunales superiores de distrito.

4. De los recursos de apelacion y de hecho en los procesos que
conocen en primera instancia los tribunales superiores de distrito.

5. Delos contflictos de competencia que se susciten en asuntos de
la jurisdiccion penal ordinaria entre tribunales o juzgados de dos-o
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mas distritos judiciales; entre un tribunal y un juzgado de otro
distrito judicial y entre tribunales. : /

9. Del juzgamiento del Viceprocurador, vicefiscal, fiscales y
~ procuradores delegados ante la Corte Suprema de Justicia y los
tribunales superiores.

Articulo 6°. El articulo 72 del Decreto 2700 de 1991 modlﬁcado
por el articulo 10 de la Ley 81 de 1991 tendra un paragrafo del
siguiente contenido: :

Paragrafo. Ademas de los anteriores delitos los jueces penales
del circuito de las capitales de departamento conoceran de aquello
que antes de la vigencia de esta ley eran de competencia de los

jueces regionales conforme con el articulo 71 del Decreto 2700 de
1991.

Articulo 7°. El articulo 78 del Decreto 2700 de 1991 quedara asi:

Atrticulo 78. Division territorial para efectos del juzgamiento. El
territorio nacional se divide para efectos del juzgamiento, en
distritos, circuitos y municipios.

La Corte Suprema de Justicia tiene competencia en todo el
territorio nacional.

Los tribunales superiores del distrito judicial en el correspon-
diente distrito. :

Los jueces del circuito en el respectivo circuito.
Los jueces municipales en el respectivo municipio.

- Paréagrafo. Los jueces del circuito con sede en las capitales de
departamento conoceran ademas de los procesos por hechos come-
tidos en el territorio del respectivo distrito, contempladas en el
Paragrafo del articulo 72 del C. P. P., creado por el articulo 6° de esta
ley.

Articulo 8. Modificase el inciso segundo del articulo 86 del
Decreto 2700 de 1991 asi:

Si el Tribunal Superior del distrito, -al conocer del cambio de

radicacion, estima conveniente que esta se haga de distrito a distrito,
la solicitud pasard a la Corte Suprema de Justicia para que decida.
Negado el cambio podra el Tribunal Superior de Distrito disponer
lo conveniente dentro del territorio de su competencia.

Articulo 9°. Derogase el inciso 2° del articulo 89 del Decreto
2700 de 1991.

Atrticulo 10. Modiﬁ-case el inciso segundo del articulo 96 del
Decreto 2700 de 1991, el cual quedara asi:

“Si se trata de procesos de competencia de jueces penales de
circuito de las capitales de departamento, y de otros jueces, deberd
acumular los procesos el juez de circuito de la capital de departa-
mento, aunque la resolucion acusatoria se haya ejecutoriado con
posterioridad”.

Articulo 11. Suprlmese del articulo 106 del Decreto 2700 de
1991, la expresion “o del tribunal nacional”.

- Articulo 12. Suprimese del articulo 118 del Decreto 2700 de 1991,
las expresiones ‘el tribunal nacional” y “los jueces regionales™. .

Articulo 13. Modificase el numeral 4 del articulo 123 delDecreto
© 2700 de 1991 asi:

4. Decidir sobre las recusaciones no aceptadas por los fiscales
delegados ante los tribunales superiores.

Articulo 14. Derégase el numeral 5 del articulo 123 del Decreto
2700 de 1991.

Artlculo 15. El articulo 134 del Decreto 2700 de 1991, quedara
asi: ‘

Articulo 134. Vigilancia de las Unidades Investigativas. El
Procurador General de la Nacién designard un agente del Ministerio
Publico para que ejerza vigilancia directa y permanente sobre el
desarrollo y resultado de la investigacion previa que adelanten las
unidades de Policia Judicial.

Cuando se trate de investigaciones por los delitos de competen-
cia de los jueces penales del circuito de capital de departamento a
que se contrae esta ley, la intervencion del agente del Ministerio
Publico seré obligatoria. :

Articulo 16. Deroganse los incisos 3°, 4°y 5° del articulo 156 del
Decreto 2700 de 1991.

Articulo 17. Derégase él inciso 3° del articulo 214 del Decreto
2700 de 1991.

Atrticulo 18. El articulo 206 del Decreto 2700 de 1991, quedar4 ast:

Articulo 206. Providencias consultables. En los delitos de cono-
cimiento de los fiscales y jueces penales de circuito de capital de
departamento a que se contrae el paragrafo del articulo 72 del C. P.
P.,creado porelarticulo6°de estaley son consultables, la providen-
cia mediante la cual se ordena la cesacion de procedimiento, la
preclusion de la investigacion, la providencia que ordena la devo-
lucién a particulares de bienes del imputado o sindicado presunta-
mente provenientes de la ejecucion del hecho punible o que sea
objeto material del mismo y las sentencias que no sean anticipadas.

Articulo 19. Suprimese del articulo 218 del Decreto 2700 de
1991 la-expresion “tribunal nacional”.

Articulo 20. Suprimese del inciso final del articulo 235 del C. P.
P., la expresion “tribunal nacional”.

Articulo 21. Derdégase el inciso 2° del articulo 247 del C. P. P.
Articulo 22. El articulo 251 del Decreto 2700 de 1991, quedard ast:

Articulo 251. Contradiccion. En la instruccidny juzgamiento los
sujetos procesales podran solicitar pruebas y controvertirlas.

Articulo 23. El articulo 281 del Decreto 2700 de 1991, quedara asi:

Articulo 281. Requerimiento como testigo. Quienes ejercen
funciones de Policia Judicial podran ser llamados a declarar dentro
del proceso como testigos.

Articulo 24. Modificase el inciso 1° del articulo 324 del Decreto
2700 de 1991, el cual quedara asi:

Articulo 324. Duracion de la investigacion previa y derecho de
defensa. La investigacion previa cuando exista imputado conocido
se realizara en el término maximo de dos (2) meses vencidos los
cuales se dictaré resolucion de apertura de investigacion o resolu-
cion inhibitoria. :

En los delitos a que se contrae el paragrafo del articulo 72.del C.

P. P, creado por el articulo 6° de esta ley, el término seré de cuatro
(4) meses.

Articulo 25. Reemplécese del articulo 339 del Decreto 2700 de
1991 la expresidon “jueces regionales” por 1a jueces penales del
circuito de la capital de departamento.

Articulo 26. Derégase el inciso 2 del articulo 352 del vDecretol

2700 de 1991.

Articulo 27. El articulo 373 del C6digo de Procedimiento Penal,
quedarj asi:

Articulo 373. Captura en flagrancia de servidor publico. Cuan-
do un servidor publico sea capturado en flagrancia, se recibira
inmediatamente version libre o indagatoria y si no fuere posible se
citard para recibirla en fecha posterior. ¥ o
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Después de practicada cualquiera de las diligencias menciona-
das en el inciso anterior serd puesto inmediatamente en libertad y se
tomaran las medidas necesarias para evitar que eluda la accidn de
la justicia

Articulo 28. El artlculo 374 del Cddigo de Procedimiento Penal,
quedaré asi:

Articulo 374. Przvaczon de la libertad del serwdor publico. Los
servidores publicos solo podran ser privados de la libertad, cuando
a juicio del fiscal o juez, la aprehension no afecte la buena marcha
de la administracion.

Articulo29.Elinciso 2 del articulo 386 del Decreto2700de 1991
sera del siguiente tenor:

Cuando el delito a que se contrae el pardgrafo del articulo 72 del
C.P.P., creado por el articulo 6° de esta ley, suceda en lugar distinto
a la sede del fiscal delegado ante los jueces penales del circuito de
la capital de departamento, el fiscal del lugar al cual las unidades
policia entreguen las diligencias, debera abocar la investigacion e
indagard a los imputados enviando las diligencias inmediatamente
a la direccion seccional de las fiscalias correspondientes para la
asignacion respectiva.

Articulo 30. El inciso final del articulo 387 del De_creto 2700 de
1991 seré del siguiente tenor:

En los delitos a que se contrae el paragrafo del articulo 72 del C ‘

P. P., creado por el articulo 6° de esta ley el término para resolver
situacién juridica sera de diez (10) dias contados a partir del dia

siguiente a la recepcion de la indagatoria, si aquella hubiere sido

recibida por el fiscal de sede distinta.

Articulo 31. Modiﬁcase el inciso 2° del articulo 388 dei Decreto
2700 de 1991 en el siguiente sentido.

En los delitos respecto de los cuales el paragrafo del articulo 72
del C. P.P., creado por el articulo 6° de esta ley, atribuye competen-

cia a los jueces penales de circuito de las capitales de departamento

solo procede como medida de aseguramiento la detencion preven-
tiva. :

Articulo 32. Modificase el numeral 1° del articulo 397 del
Decreto 2700 de 1991 el cual sera del siguiente tenor:

1. Para todos los delitos del paragrafo del articulo 72 del C. P. P.,
creado por el articulo 6° de esta ley.

Articulo 33. Derogase el inciso final del articulo 399 del Decreto
2700 de 1991. :

Articulo 34. Adicionese el siguiente paragrafo al artlculo 407 del
Decreto 2700 de 1991 asi:

Paragrafo. En los procesos por los delitos a que se refiere el
paréagrafo del articulo 72 del C. P. P., creado por el articulo 6° de esta
ley, no procedera la suspension de la detencion ni de la ejecucion de
pena. No obstante, habrd lugar a reclusion en centros hospitalarios
cuando el detenido o condenado sufriere grave enfermedad, o.a la
imputada le falten cuatro (4) semanas o menos para el parto o no
hayan transcurrido dos (2) meses desde la fecha en que dio a luz. En
estos eventos, se exigira por el juez, certificado del médico legisla
quien determinara periédicamente sobre la necesidad de que con-
tindien la detencién en la forma. prevista en el inciso anterior.

Articulo 35. Modifiquese el inciso 2° del articulo 409 del Decreto
2700 de 1991 en el siguiente sentido:

De este beneficio quedan excluidos en todo caso, los sindicados
por los delitos a que se contrae el pardgrafo del articulo 72 del C. P.
P., creado por el articulo 6°de esta ley. . .- -

Articulo 36. Suprimase del numeral 5° del articulo 415 del

- Decreto2700 de 1991 la expresion “o se hubiere venmdo el término

para presentar alegatos de conclusion en el juicio”.

Articulo 37. Modificase el paragrafo del articulo 415 del Decreto
2700 de 1991 en el siguiente sentido:

. Enlos delitos cuya competencia les es atribuida en el pardgrafo
del articulo 72 del C. P. P., creado por el articulo 6°de esta ley a los
Jjueces penales de circuito de la capital de departamento, la libertad
provisional procedera inicamente en los casos previstos en los
numerales 2°,4°y 5° de este articulo. En los casos de los numerales
4° y 5° los términos para que proceda la libertad provisional se
duplicaran.

Articulo 38. Transitorio. En los procesos de competencia de los

. jueces regionales que al momento de entrar en vigencia de la

presente ley el auto de citacion para sentencia no se encuentra
ej ecutoriado o no hubiere vencido el término para alegar de conclu-
sion, dicharesolucion serevocard sefialdndose fecha para audiencia
publica y se seguird como aqui se dispone.

Articulo 39. Transitorio. En los procesos de competenc1a de los
jueces regionales que al entrar en vigencia de la presente ley el auto
de apertura a juicio no se encuentre firme, se revocara disponiéndo-
se el traslado para la preparacion de la audiencia, de conformldad :
con el articulo 446 del C. P. P.

En caso contrario, una vez vencido el término, provisto en el
articulo 42 del Decreto 2790 de 1990 el tramite continuara con
sujecion a las previsiones de los articulos 447 y siguientes del
mismo cddigo.

Articulo 40. Transitorio. En los procesos con término probatorio
en curso, las pruebas pendientes, con la excepcion contemplada en
el articulo 448 del C. P. P., se practicaran en audiencia publica, la
cual se fijar4 con arreglo a las prescripciones del articulo 447 del
mismo cédigo. .

Articulo41.Lapresenteleyrigea partir del momento en que deje
de operar la justicia regional y deroga todas las dlSpOSlClOIleS que
le sean contrarias.

Presentado por:
Jaime Alonso Ramirez Zuluaga,
Representantes a la Cdmara.
Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 28 de 1998.

* ok %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 131 DE 1997, CAMARA

Ley por medio de la cual se determina el valor porcentual
de las mesadas pensionales en cada vigencia fiscal,
para el sector publico y privado.

Antecedentes

Para tener un marco conceptual completo que soporte la viabili-
dad del proyecto en estudio citaré los articulos de la Ley 100
relacionados con el objeto del proyecto de ley: '

Articulo 21. Ingreso base de liquidacion. Se entiende por ingreso
base para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la
pension, o entodo el tiempo si éste fuere inferior para el caso de las
pensiones de invalidez o sobrevivencia actualizados anualmente
con base en la variacion del Indice de Precios al Consumidor, segiin
certificacion que expida el Dane.
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Cuando el promed1o del ingreso base, ajustado por 1nﬂac1on

calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, -

resulte superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra
optar por este sistema, 31empre y cuando haya cotizado 1.250
semanas como minimo.

Articulo 34. Monto de la pension de vejez. El monto mensual de
la pension de vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas
de cotizacion sera equivalente al 65% del ingreso base de liquida-
cién. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.000 hasta las 1.200
semanas, este porcentaje se incrementara en un 2%, llegando a este
tiempo de cotizacién al 73% del ingreso base de liquidacion. Por
cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400 este
porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2% hasta completar
un monto méaximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

El valor total de la pénsi(')n no podra ser superior al 85% del
ingreso base de liquidacion, ni inferior a la pensién minima de que
trata el artlculo siguiente.

Artlculo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad
Social contenido en la presente ley no se aplica a los miembros de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-ley 1214 de 1990 con excepcion de aquel que se
vinculea partir de la vigencia de la presente ley, ni a los mlembros
no remunerados’de las corporaciones publicas.

Asi mismo se exceptia a los afiliados al Fondo Nac1ona1 de
Prestaciones.Sociales del Magisterio. Creado porlaLey 91 de 1989,
cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones 0
cualquier clase de remuneracion. Este fondo serd responsable de la
expedicion y pago de bonos pensionales a favor de educadores que
- se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto se expida.

Se exceptiian también, los trabajadores de las empresas que al
empezar a regir la presente ley, estén en concordato preventivo y
obligatorio-en el cual se hayan pactado sistemas o procedimientos
especiales de proteccion de las pensiones, y mientras dure el
respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de se gurldad social, no se aplica
a los servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petroleos,
ni a los pensionados de la misma. Quienes con posterioridad a la
vigencia de la presente ley, ingresen a la Empresa Colombiana de
Petroéleos, Ecopetrol, por vencimiento del término de contratos de
concesion o de asociacion, podran beneficiarse del Régimen de

Seguridad Social de la-misma, mediante la celebraciéon de un -

acuerdo individual o colectivo, en término de costos, forma de pago
y tiempo de servicio, que conduzca a la equivalencia entre el
sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el ex1stente en
Ecopetrol

Rev1sado lo planteadoen los articulos citados delaLey 100y al
contrastarse con las pretensiones del presente proyecto de ley se
establece una clara contradiccion. .

Por lo expuesto recomiendo a la Comision ordenar se archive el
proyecto de ley “por medio de la cual se determina el valor
porcentual de las mesadas pensionales en cada v1genc1a fiscal, para
el sector publico y privado”.

Ponente,
Samuel Ortegon Amaya,

. -Réprcsentante' ala Camara. -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
.DE LEY NUMERO 137 DE 1997, CAMARA

por lacual se establece una circunscripcionespecial para asegurar

la participacion en la Camara de Representantes de los grupos

étnicos, las minorias politicas y los colombzanos residentes en
el exterior. :

Honorables Representantes:

Los suscritos Representantes Rafael Horacio Zapata Mufioz y -
Rodrigo Rivera Salazar, dando cumplimiento a la designacion
como ponentes paraprimer debate del Proyecto de ley numero 137,
efectuada por el Presidente de la Comisién, presentamos ante
ustedes las siguientes consideraciones:

Antecedentes

~ Elproyecto de ley en estudio inici6 su tramite en el Senado de la
Republica donde fue presentado por la doctora Piedad Cordoba de
Castro el pasado 21 de agosto de 1997 y radicado como Proyecto de
ley 52 de 1997. Alli fue ampliamente discutido y aprobado tanto en .
primer debate por la Comision Primera Constitucional (Nov. 4y 5
de 1997) como en segundo debate por laplenariadela Corporac10n
(Nov. 18 de 1997).

Surtido el tramite legal ante el Senado de la Republica, el
Proyecto de ley 52 de 1997 es remitido a la Camara de Represen-
tantes para su estudio, bajo laradicacion 137 de 1997 y sometido en
el dia de hoy a la consideracion de esta Comision.

Es de sefialar, que esta Coinision se ocup0 en el pasado mes de -
noviembre de estudiar y aprobar el Proyecto de ley 18 de 1997 que
en igual sentido buscaba reglamentar el articulo 176 de la Consti-
tucion Politica de Colombia creando una circunscripcion especial
para asegurar la participacion en la Cdmara de Representantes de
los grupos étnicos, de las minorias politicas y de los colombianos
residentes en el exterior. Lamentablemente, ante la imposibilidad
de acumulacidn con el proyecto de Senado, el proyecto de Cdmara
fue finalmente archivado.

Alcance del proyecto

Con el proyecto de ley se busca establecer una circunseripcion
especial que facilite el acceso para grupos minoritarios a la Cdmara
de Representantes en desarrollo del articulo 176 de nuestra Carta
Politica y que a la letra reza:. :

De la Camara de Representantes

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en cir-
cunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y
uno mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion
mayor de ciento veinticinco mil que tenga en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departa-

-mentoy el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscrip-

cion territorial.

Laley podré establecer una circunscripcion especial para asegu-
rar la participacion en la Cdmara de Representantes de los grupos
étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes
en el exterior. Mediante esta circunscripcidn se podrd elegir hasta
cinco representantes

Aspecto Constitucional .

Cori la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se intro-
duce en nuestro sistema juridico importantes reformas, que en lo

-pertinente a la rama legislativa del poder publico van desde la
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mocion de censura, la pérdida de la investidura para los congresis-
tas, la iniciativa popular para reformar la Constitucion, presentar
leyes o convocatorias de referendo para derogarlas hastala creacion
de circunscripciones especiales que favorezcan a los grupos mino-
ritarios para acceder a cargos en corporaciones publicas de eleccion
popular. - :

Las circunscripciones territoriales desde la perspectiva electoral
son espacios geograficos dentro de los cuales, exclusivamente sus
habitantes o domiciliados eligen a sus mandatarios regionales. Sin
embargo existen agrupaciones de individuos que pese a estar unidos
por lazos culturales, de raza o de ‘dioma se encuentran dispersos a
lo largo y ancho del territorio nacional y aiin mas alld de sus
fronteras, conservando ese conjunto de valores como patrimonio
histérico de su propia identidad. Asi las cosas, estos grupos repre-
sentan importantes segmentos de nuestra poblacion, pues basta
sefialar que no menos de cuatro millones de compatriotas son
negros, seiscientos mil son indios y una cifra no calculada con
precision pero que puede ascender a diez millones, han emigrado a
diversos paises en todo el orbe, siendo precisamente este factor de
dispersion- el que imposibilita a estas comunidades acceder a
instituciones democréticas con funciones legislativas como la Ca-
mara de Representantes, dada su composicion regional.

De esta manera, el constituyente de 1991 ha interpretado la

igualdad en términos de no establecer distinciones individuales con .

respecto a aquellas personas de caracteristicas semejantes, ya que
a todas ellas se le reconocen los mismos derechos y las mismas
posibilidades. Por eso se ha dicho que la verdadera igualdad
consiste en tratar desigualmente a los desiguales, atendiendo unos

criterios de justicia debatidos desde los mismos tiempos de

Aristoteles donde se hablaba de una justicia diferencial que consis-
tia en dar a cada uno aquello que le corresponde de acuerdo a su
comportamiento, mérito, aptitud o necesidad. En igual sentido,

- nuestra jurisprudencia ha sefialado como elemento del principio de

igualdad, el trato preferencial para grupos minoritarios, discrimina-
dos o marginados, con el propdsito de remediar la situacién desven-
tajosa en que se encuentran, garantizando su acceso a determinados
foros de decision y en general a beneficios que en condiciones
ordinarias no estarian a su alcance. '

Desde esta 6ptica constitucional, es importante destacar que el
proyecto de ley endiscusion, aborda temas de participacion politica
quenos remiten directamente al derecho fundamental deelegiry ser

elegidos, asi como también, se ocupa de regular la eleccion de -

Representantes a la Camara por circunscripcion especial. Es un
proyecto de ley estatutaria que requiere de un trato excepcional
definido tanto por el método de elaboracion de la norma, como por
su contenido y cuyas caracteristicas mas relevantes son:

“1. Tienen tramite especial, pues estas normas deben ser aproba-

das por mayoria absoluta en las Cdmaras.

2.S6lo podran ser aprobadas por el Congreso durante una misma
legislatura, es decir, que su tramite por las cdmaras no puede ser
diferido en el tiempo. :

3. Tiene control previo de Constitucionalidad, cuya fmahdad no
es otra que asegurar la estabilidad de este tipo de leyes, dada la
importancia de sus materias especmcas Se trata pues, de un
procedimiento de revision de oficio.

Contenido del proyecto
Como yalo hemos visto, el proyecto de ley desarrolla el mandato

constitucional que permite establecer una circunscripcion especial

para asegurar la participacion en la Cimara de Representantes.de

los Grupos Etnicos, las-minorias politicas y los colombianos resi-
dentes en el exterior; asignandose cinco curules que se han distri-

buido partiendo de la voluntad politica, del Congreso, que en 1993 -

aprobd laLey 70 permitiendo que por esta circunscripcion especial
se confiriera participacion en la Camara de Representantes de dos

‘miembros de las comunidadesnegras, que como bien lo sefialaba el

doctor Orlando Fals Borda al interior de la constituyente, “...de lo
que se trata €s de atender necesidades de una comunidad aislada
cuyos asentamientos est4n dispersos por muchas regiones del pais
y quenecesitan estimuloparasu desarrollo econdmico y social”. En
consecuencia, las restantes curules se distribuyen equitativamente
entre las comunidades indigenas, los grupos minoritarios y los
colombianos residentes en el exterior.

El proyecto exige a los candidatos inscritos por esta circunscrip-
cion pertenecer a la etnia o grupo que se pretende representar,
contando con el aval de una de sus organizaciones reconocidas
oficialmente y/o un nimero determinado de firmas, con lo cual, s¢
estd garantizando la seriedad de la postulacion y la identidad racial,
cultural, politica o geogréfica del candidato para con su comunidad.

Es importante destacar la tendencia mundial de garantizar el
acceso de grupos minoritarios a los 6rganos legislativos. Asi, por
ejemplo, en Bolivia se eligen dos senadores por mayoria y uno por
minoria en cada circunscripcion electoral; en Espafia se prevé cierta
representacion proporcional, particularmente en las comunidades
auténomas, en Venezuela, donde al lado de los dos representantes
por cada estado y el distrito federal, asi como de los ex presidentes
que hayan concluido més de la mitad de su periodo constitucional,
se'prevén hasta dos senadores por cada partido politico minoritario
de oposicion y finalmente, los franceses cuentan con siete senado-
res que representan a sus compatriotas en el extranjero, siendo tal
vez este ultimo caso el que més se asemeja a la eleccion de nuestro
congresista en representacion de los colombianos residentes en el
exterior.

Es evidente que la representacion de las minorias en los 6rganos
legislativos constituye uno de los controles interorganicos indis-
pensable en todo sistema democratico constitucional y, simultédnea-
mente, el consecuente pluralismo ideoldgico en la Cdmara imprime
un mayor dinamismo en su actividad deliberativa y una mayor
eficacia en el cumplimiento de.sus tareas.

"Cosideraciones finales

Como hemos podido observarlo a lo largo de esta ponencia, el
proyecto de ley en virtud del cual, se establece la circunscripcion.
especial que asegura la participacién de grupos minoritarios de
nuestro pais, reviste una singular importancia por ser un mecanismo
de gran utilidad para el desarrollo de las comunidades por ellos
representadas, que en la mayoria de los casos son precisamente las
m4s marginadas de la sociedad, adicionalmente de ser un instru-
mento que coadyuva en los procesos de democratizacién al permitir
el acceso de quienes en circunstancias ordinarias estarian en impo-
sibilidad de hacerlo El profesor Duverger hace mas de treinta afios
seflalaba que “un pais es considerado democratico cuando sus
gobernantes son elegidos por elecciones lo maés libres y sinceras
posibles”. Y finalmente, debemos reconocer el aporte del proyecto
en labusqueda de la paz, por cuanto cierra un poco la brecha que el
sistema juridico anterior tdcitamente contemplaba entre unos gru-
pos mayoritarios. y otros minoritarios y margmados llama la
atencion en este punto la posibilidad misma de participacion de los
movimientos alzados en armas que se reinserten a la sociedad,
puesto que por si mismos constituyen grupos politicos minoritarios

cuya participacion.se garantiza con esta ley.
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Abordando el tema de la participacion de las minorias politicas,
es deanotar que el proyecto de ley deja un gran vacio al no presentar
una definicion del término o los pardmetros minimos que permitan
establecer con precision quiénes son destinatarios de la misma. Pese
a lo cual, consideramos conveniente su aprobacién, no sélo por la

premura del tiempo que tratdndose de leyes estatutarias se convier-’

ten en su peor verdugo, sino por el abanico de posibilidades que
brinda al ejecutivo, para que en ejercicio de su potestad reglamen-
taria y consultando el verdadero sentido e intencién que tuvo el
constituyente al elaborar y expedir la norma, cuente con este
espacio de representacion democratica para desarrollar su politica
de paz.

Apreciados colegas, en anteriores oportunidades el Congreso de
la Republica ha buscado permitir la participacion de los grupos
étnicos, minorias politicas y de colombianos residentes en el
exterior, a través de proyectos de ley que se han frustrado por el
tramite especial de norma estatutaria que cobija a los temas alli
tratados. No podemos olvidar que por estas circunstancias la Corte
Constitucional declar6 inexequible el articulo 66 de la Ley 70 de
1993 que contemplaba la eleccion de los miembros de las comuni-
dades negras del pais, por circunscripcion especial, para asegurar
asi su participacidn en la Cidmara de Representantes. Tampoco
podemos olvidar que por su tramite especial, otros proyectos de ley
que regulaban esta misma materia fueron archivados después de
haber sido aprobados en las respectivas comisiones, como es el caso
de los proyectos 177 del Senado y 018 de la Camara.

Por lo anteriormente expuesto y atendiendo que el proyecto de
ley estatutaria en estudio fue aprobado en dos debates por el
honorable Senado de la Republica, presentamos ante ustedes po-
nencia favorable y solicitamos:

Proposicién

Apruébese en primer debate el Proyecto de ley numero 137 de
1997 “por la cual se establece una circunscripcion especial para
asegurar la participacion en la Cdmara de Representantes de los
Grupos Etnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes
en el exterior”.

Cordialmente,

Rafael Horacio Zapata Muiioz , Rodrigo Rivera Salazar, Repre-
sentantes a la Camara.

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 20 de 1998.
* % % ‘

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 0022 DE 1997, CAMARA.
por la cual se adiciona el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Dentro de los términos que establece el Reglamento Interno del.

Congreso, y en cumplimiento de la designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision VII, procedo a rendir el informe en
los siguientes términos. ‘

Contenido del proyecto

El proyecto de ley sometido al estudio de la Comisién VII, de
autoria del honorable Representante a la Camara, Gabriel Zapata
Correa, busca adicionar el articulo 33 de la Ley 100, en cuanto a los
‘requisitos para obtener la pension de vejez, para la mujer cabeza de
familia.

En su articulado propone que la mujer cabeza de familia se
pensione a los 25 afios de servicios continuos o discontinuos,
cualquiera sea su edad. - : -

Jueves 7 de mayo de 1998

De la ponencia

LaLey 100 de 1993, crea un nuevo régimen pensional, iniciando
asi un proceso complejo y ambicioso de transformacion de la
seguridad social en nuestro pais, el cual va encaminado necesaria-
mente a armonizar y desarrollar los nuevos mandatos constitucio-
nales que estan impregnados de justicia social y desarrollo econé-
mico Nacional. ‘

Este nuevo sistema de pensiones, tiene por objeto garantizar a la
poblacion el amparo contra contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de pensiones y
prestaciones, asi como propender por la ampliacion progresiva de
cobertura a los segmentos de poblacion no cubierta con un sistema
de pensién; no significando esto, que la seguridad social en térmi-
nos generales pueda entenderse como una actitud dadivosa, gene-
rosa del Estado ni como un mecanismo novedoso, sino como algo
que nace inevitablemente de la naturaleza del hombre y de las
necesidades que surgen por el solo hecho de vivir en comunidad;
que se materializa necesariamente, en el concepto de salario dife-
rido del trabajador o trabajadora, fruto del ahorro de toda su vida
laboral o el que se le reconozca por circunstancias especiales.

Esta iniciativa se constituye en un avance legislativo importante

-para contribuir al logro de la equidad para las mujeres, especialmen-

te para las mujeres cabeza de familia en relativo a su seguridad
social integral; ya que con la Ley 82 de 1993 se les dio el acceso a
los servicios de salud que proporciona el Estado, dejado por fuera
el aspecto pensional.

~ Se constituye en una medida de accidn positiva para esta pobla-
cion, porque alivia en parte las sobrecargas que deben asumir como
consecuencia de las transformaciones paulatinas de la familia, en
donde los roles socialmente asignados a hombres y mujeres, se han

" ido diluyendo en cabeza de un solo miembro de la pareja, que

generalmente es la mujer..

La mujer ha quedado de cara a estas dificultades por multiples
causas, en las que se pueden mencionar el fendmeno cultural que
determina como responsabilidad exclusiva de estas, la crianza y
sostenimiento de los hijos; el aumento de los divorcios y separacio-
nes de hecho; por viudez; por el desplazamiento forzoso de zonas
de violencia; generacion de ingresos por un solo miembro de la
familia; desempleo de marido, etc.

Hechas las anteriores consideraciones, resulta importante rese-

fiar, el tan mencionado articulo 43 de la Constituciéon Nacional, que

establece: “la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion, durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccidon del Estado, y recibird de éste
subsidio alimentario si entonces estuviera desempleada o des-
amparada”.

Enigual sentido el articulo 53 sefialaqueen el estatuto del trabajo
se dard especial proteccion a la mujer y a la maternidad.

Siguiendo la temética de nuestra Constitucion Politica, en armo-
nia*ton la citada ley considero oportuno que se le conceda el
derecho a pensionarse en los términos que propone el autor de la
iniciativa sometida a discusion por €sta célula congresional. Es un
reconocimiento a este grupo de mujeres, que como bien lo cita el
autor en su exposicion de motivos, ellas tienen un papel social y
econdémico que las ha llevado a transformar su posicién dentro del

hogar, porque sigue encargada de su administracion y ademas de -

educar y cuidar-de los hijos; tarea mas dura cuando mas pobre es el

sector, ayudando a perpetuar patrones de comportamiento en el -

ambiente familiar que la rodea. Y afirma en.otro parrafo, como el

\ﬁ
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tradicional papel femenino se ha alterado por éste hecho, de ser una
mujer dependiente que, en el mejor de los casos, podia tomar
decisiones en el estrecho &mbito doméstico pasa a ser responsable
del sostenimiento econdémico y cuidado de su familia. Naturalmen-
te se ha transformado la organizacion familiar; los hijos se han visto
mds desprotegidos y asi se han achacado a un indicador de desarro-
llo los males de la vida cotidiana de los hogares sin padre.

Creo oportuno citar algunos de los apartes de un pronunciamien-
- to de la Corte Constitucional, porque se puede pensar que esta
iniciativa esta en via contraria a nuestra Constitucion al mirar el
derecho a la igualdad con todas las exigencias y dimensiones que

éste derecho presenta, ya esta Corporacion nos ha ilustrado al -

respecto, asi:

Sentencia C-410 del 15 de septiembre de 1995. “El trabaJo que
la mujer desarrolle en el hogar y las funciones reproductivas y
alimentadoras por ella desarrolladas justifican plenamente las dife-
~ rencias establecidas en nuestra legislacion”.

“Distingue la Corte entre la igualdad formal que se ha logrado en
las multiples normas juridicas expedidas y la igualdad sustancial
que todavia constituye una meta de nuestra sociedad”.

En sentencia nimero C-013-93, la Corporacion se pronuncié
sobre la igualdad Formal y la igualdad Material: “El principio de
igualdad es objetivo y no formal; él se predica de laidentidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el
- concepto de igualdad de la ley a partir de laigualdad abstracta, por
el concepto de generalidad concreta, que concluye con el principio
segiin el cual no se permite regulacion diferente de supuestos
iguales o analogos y prescribe diferente normacién a supuestos
distintos. Con este concepto solo autoriza un trato diferente si esta
razonablemente justificado.

Frente al articulado propuesto sugiero que el de la v1gen01a se
ajuste a las exigencias del articulo 157 de la Constitucion, que exige
dentro de los requisitos paraqueun proyecto sea ley, el de lasancién
del Gobierno.

Quedara asi:

Articulo 2° La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

El articulo tercero se puede suprimir.

Realizado el respectivo debate al interior de la Comision VII, el
pasado 2 de diciembre de 1997, se aprob6 por unanimidad, razén
- por la cual solicito se apruebe en el seno de la Plenaria.

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero 022 de 1997,
“por la cual se adiciona el articulo 33 de la Ley 100 de 1993”.
A la Plenaria,

Inés Gémez de Vargas.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley niimero 022 de 1997, por la cual se adiciona €l
articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 1°. Adici6nase el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 en
los siguientes términos:

Paragrafo. La mujer cabeza de familia tal como lo establece la
Ley 82 de 1993, tendra derecho a obtener la pension de vejez al
cumplir veinticinco (25) afios de servicio continuos o discontinuos
sin tener en cuenta la edad.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. - -

......

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 135 DE 1996, CAMARA

por la cual se dictan-normas en materia de ética médica, y su
acumulado numero 160 de 1996 Camara, por la cual se dictan
disposiciones en materia de ética médica.

Apreciados Representantes: Por designacion de la Mesa Direc-
tiva de la Comision Séptima de la Cadmara de Representantes,
cumplimos con el encargo de rendir ponencia para el segundo
debate al Proyecto de ley nimero 135 de 1996 Camara por la cual

“se dictan normas de €tica médica.

Objeto del proyecto

El proyecto fue presentado a consideracion. de la honorable
Camara de Representantes por la Ministra Maria Teresa Forero de
Saade, y tiene como finalidad dictar normas en materia de Etica
Meédica. :

Consnderacnones

Sustenta la presentacion de este proyecto de ley la rev131on
modificacion y actualizacion de la Ley 23 de 1981 y otras normas,
preceptos y postulados expedidos con anterioridad a nuestra Cons-
titucion. '

Entiéndase quelaLey 23 de 1981 havenidorigiendo el ejercicio
de la Medicina cumpliendo tres quinquenios, hace esto que a través
del tiempo se hallan presentado substanciales avances tecnolégi-
cos, cientificos y cambios normativos introducidos por la Constitu-
cion de 1991, especialmente lo relacionado con los derechos
fundamentales de las personas, entre los que se cuenta la salud con
su postulados etlcoé de autonomia, beneflcenc1a y justicia para con
el paciente.

Asi mismo se registrd otro cambio al crearse el Sistema de
Seguridad Social Integral que ha dado un vuelco trascendental en
el concepto de la préctica de la prestacion de los servicios médicos
en el pais, lo que impone la reforma propuesta, a fin de llenar los
vacios creados en ella y poder acondicionarla a las necesidades y
exigencias del buen servicio profesional desde el punto de vista:
ética, tan intimamente ligado a la calidad total, base del éxito
cientifico, técnico y laboral en favor del paciente y de la sociedad.

MODIFICACIONES PROPUESTAS POR LOS PONENTES
A LA PLENARIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 135 DE 1996, CAMARA

El articulo 4° quedar4 asi:

La relaciéon médico-paciente. Para que la relacion médico-
paciente sea exitosa, debe fundamentarse en un compromiso reci-
proco de derechos y deberes, responsable, leal y auténtico. La
institucion prestadora de salud debe garantizar los medios suficien- -

. tes oportunos para que el Acto Médico pueda llevarse a cabo en

términos que permitan su €xito.
- El articulo 12 quedar4 asi:

Campo de aplicacion. ;A quiénes se aplica? La presente ley se
aplicard a quienes hayan obtenido el correspondiente titulo de
médico reconocido por el Estado Colombiano, expedido por insti-
tuciones educativas nacionales o extranjeras.

El articulo 44 quedara asi:

Comités de auditoria médica. En toda entidad promotora de
salud o institucion promotora de servicios de salud, existird un
Comité de auditoria médica, encargado de investigar posibles
anomalias en la prestacion de servicios, si‘es del caso el resultado
de esta investigacion seré trasladado al respectivo tribunal de ética
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médica para su estudio y sancion si a ello hubiese lugar. Lo anterior
no obsta para-que la queja sea puesta en conocimiento del tribunal
de ética médica.

Conclusiones

El Proyecto de ley original 135 de'1996 Camara (publicado en la
Gaceta niamero 438) consta de 138 articulos, y su acumulado
Proyecto de ley 160 de 1996 Céamara. Los ponentes proponemos a

la plenaria de la Cdmara la modificacidn de los articulos 4, 12 y 44

. modificacion que no es sustancial dentro del espiritu del proyecto.
El resto de articulos quedar igual al texto original aprobado por la
comision séptima en primer debate.

TEXTOS.

Proposicion

Con las modificaciones propuestas dése segundo debate al

~ Proyecto de ley nimero 135 de 1996 Camara “por la cual se dictan
.-normas en materia de Etica Médica” y su acumulado 160 de 1996

Camara “por la cual se dictan disposiciones en materia de Etica
Meédica”.
Atentamente,

" Eduardo Benitez Maidonado, Dario Saravia, Representantés a

‘la Camara.

" TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA CO-
MISION TERCERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA 01 DE ABRIL
DE 1998 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 1997,

. CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Guaviare
ordenar la emision de la estampilla pro-desarrollo del Guaviare
y se dictan disposiciones. '

El Congreso de Colombia
-DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase ala Asamblea Departamental del Guaviare

 para que ordene la CmISlOIl de la estampllla “Prodesarrollo del

Guaviare”.

Articulo 2°. Destinacion. El producido de la estampilla autoriza-
da seré destinado a la inversion o cofinanciacion de los siguientes
planes.

a) Veinte por ciento (20%), para el fortalecimiento de la educa-

cién superior y la investigacion de los nativos o habitantes vincu- -

lados al departamento, mediante convenios con universidades de
reconocido prestigio o el Icetex; -

b) El veinte por ciento (20%) para la construccion de casa de
gobierno en los municipios del departamento;

-¢) Treinta y cinco (35%) por ciento, para la construcciéon o
pavimentacion de calles en los municipios del departamento;

d) Veinticinco por ciento (25%) para la adquisicién y dotacion de
un “Centro Administrativo y de Gestlon en la ciudad de Santa Fe
de Bogota.

Articulo 3°. Término y cuantia. La V1gen01a dela estampllla cuya
creacion se autoriza serd por el tiempo necesario para recaudar hasta
un monto de doce mil millones de pesos ($12.000.000.000.00) sin
que exceda de veinte (20) afios, a precios constantes de 1997.

Articulo4°. Autorizase ala AsambleaDepartamental del Guaviare
para que determine las caracteristicas, tarifas, exenciones a que
hubiere lugar y todas las formas y asuntos referentes al uso obliga-
torio de la estampilla en las actividades y operaciones que se deban
realizar en el departamento, para que.se haga obligatorio el uso y
anulacion de la estampilla que se crea y autoriza por medio de la
~ presente ley en todos los municipios del departamento.

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular las estampillas a
que se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departa-
" mentales y municipales que intervengan en el acto. '

Atrticulo 6°. La vigilancia y control del recaudo.y gasto de los
recursos correspondientes, estard a cargo de la Contraloria Depar-
tamental del Guaviare y las Personerias municipales. .

DEFINITIVOS

Articulo 7°. La totalidad del recaudo de la estampilla se destinara
a lo establecido en el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 8°. La tarifa correspondiente a la estampilla contempla-
da en la presente ley, no podra exceder del 2% del valor del actou
objeto del gravamen.

Articulo9°.Estaleyrigea partir de su publicacion y promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos

Santa Fe de Bogot4, D. C., primero (1°) de abril de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998). En sesion de la fecha se dio lectura ala
Ponencia favorable para primer debate al Proyecto de ley 001 de
1997, Camara “por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental
del Guaviare ordenar la emision de la estampilla Pro-desarrollo del
Guaviare y se dictan otras disposiciones”. Una vez aprobada la
proposicion con que termina el informe, la Presidencia someti6 a
consideracion el articulado del proyecto, el cual es aprobado por

. unanimidad. Acto seguido la Presidencia someti6 a consideracion

el titulo del proyecto el cual es-aprobado.

- LaComision de esta forma declar6 aprobado en su primer debate
este proyecto de ley. La Presidencia design6 como ponente para
segundo debate al honorable Representantes Oscar Lopez Cadavid.

El Ponente, '

Oscar Lopez Cadavid.

'El Presidente, .
‘ José Arlén Carvajal Murillo.
" El Secretario,

" Herman Ramirez Rosales.
L

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA

COMISION TERCERA DE LA HONORABLE CAMARA

DE REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA 1° DE ABRIL

DE 1998, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 1997,
~ CAMARA

por la cual se crea la emision pro-universidad Pedagogica
y Tecnolégica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia |
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento de .

Boyaca para que ordene la emision de la estampilla, “Pro-desarrollo
de la Universidad Pedagoglca y Tecnolbgica de Colombia”, cuyo

.. producido se destmara a lo siguiente: -
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- a) Desarrollo de programas de inversion en adquisicion, adecua-
cién, mantenimiento, ampliaciones y modemlzac1ones de s actual
planta fisica;

b) Compra de materiales y equlpos de laboratorlo

c) Dotacién y adecuacion de bibliotecas;

d) Programas permanentes de renovacion curricular;

e) Programas permanentes de acreditacion universitaria;

f) Programas permanentes de fomento a la investigacion bésica,
g) Dotacién y adecuacion de centros de investigacion; .

“h) Programas permanentes de fortalecimiento académico en
estudios avanzados, maestrias, doctorados y post-doctorados;

i) Fomento a la modernizacion tecnolégica y de procesos de
sistematizacion de gestion administrativa, de publicaciones y de
telecomunicaciones de la- universidad;

J) Programas de fortalecimiento y consolldac10n del sistema
regional universitario de la UPTC;

k) Programas de presencia, extension y asistencia a la Provincia

boyacense mediante la concertacion de esfuerzos con la sociedad

gubemamgntal y civil para la promocion del desarrollo regional.

Articulo 2°. La emision de la estampilla Prodesarrollo de la -

Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia, cuya crea-

cion se autoriza, serd hasta por la suma de ciento veinte mil mlllones

de pesos ($120.000.000.000).

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyaca
para que determine-las caracteristicas, tarifas y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las activi-
dades y operaciones que se deban realizar en el Departamento y en
" sus municipios. La ordenanza que expida la Asamblea de Boyacé
en desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley, seréd dada a conocer

al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacwnda y Crédito

Publico.

Paragrafo. La Asamblea del Departamento de Boyaca podra
autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de
recaudo de gravamen que permita cumplir con seguridad y eficacia
el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Factltase a los Concejos Mutiicipales del Departa-
mento de Boyacé para que,. previa autorizacion de la Asamblea
Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente Ley con destino exclusivo a la Umver51dad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia.

Atrticulo 5°. Autorizase al Departamento de Boyaca para que
. recaude los valores producidos por el uso de la estampilla
- Prodesarrollo de la Universidad Pedag()gica y Tecnologica de
Colombia en las actividades que se deban realizar en el Departa-
mento y sus Municipios.

Articulo 6°. La obligacion de adheriry anular la estampillaa que

se refiere la Ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales ,

y mun1c1pales que intervengan en los actos.

Articulo 7°. El recaudo total de la estampilla se destinara a lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley. .

Articulo 8°. La vigilancia y control de los recaudos provenientes

del cumplimiento delapresente Ley, estard acargo de la Contraloria

General del Departamento de Boyaca y de las Contralorias muni-
cipales. :

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su prdmulgacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
' Asuntos Econémicos .
Santa fe de Bogota D. C. primero (01) de abril de mil novecien-

" tos noventa y ocho (1998). En Sesion de la fecha se dio lectura a la

Ponencia favorable para Primer Debate al Proyecto de ley niimero
080 de 1997 —Camara “por la cual se crea la emision Pro-universi-
dad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”. Una vez aprobada la Propesicion con que termina

" elinforme, la Presidencia someti6 a consideracion el articulado del

Proyecto, el.cual es aprobado por unanimidad conforme al texto
propuesto por el ponente. Acto seguido la Presidencia someti6 a

“ consideracion el titulo del proyecto el cual es aprobado. La Comi-

sién de esta forma declaré aprobado en su Primer Debate este
Proyecto de ley. LaPresidencia design6 como ponente para Segun-
doDebate al honorable Representante José Raul Rueda Maldonado.

El Ponente, c .
José Raul Rueda Maldonado.
El Presidente, o '
José Arlén Carvajal Murillo.

El Secretario,

Herman Ramirez Rosales.
% % %

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA CO-
MISION TERCERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES ENSESION DELDIA 1°DE ABRIL DE
1998, AL PROYECTO DE LEY. NUMERO 091 DE 1997,
CAMARA ACUMULADO CON EL 079 DE 1997, CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986 y se dictan
otras disposiciones .

. El Congreso de Colombia
DECRETA: , ,
- Articulo 1°. El articulo 17 de la Ley 48 de 1986, quedara asi:
“Autorizase a-las Asambleas Departamentales y a Los Concejos

Distritales, para emitir una estampilla como recurso para contribuir

a la construccion, dotacion y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano en cada una de las respectivas entidades
territoriales. Igualmente, para velar por la integridad personal del
anciano, mediante actividades de recreacion dentro y fuera de su
territorio, programas culturales, de capacitacion, de formacion
integral y de afiliacion a los sistemas subsidiados de salud a través
de las Asociaciones de Régimen Subsidiados A.R.S. legalmente
constituidas mediante el lleno de los requisitos de Ley”.

Articulo 2°. El articulo 2°. de la Ley 48 de 1986, quedaré asi: “La
emisién de la estampilla a que serefiereel articulo 1°. sera hasta por
la suma de cinco mil millonés de pesos ($5.000.000.000) en cada
seccion territorial. -

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 48 de 1986, quedara asi:-

“Autorizase a las Asambleas Departamentales y a Los Concejos

Distritales, para sefialar el empleo, tarifa discriminatoria y demas
asuntos.inherentes al uso de la estampilla, en todas las operaciones
que se realicen en las entidades ptiblicas del orden correspondiente. -

Paragrafo. Las Providencias que expiden las Asambleas de cada
uno de los departamentos en uso.de lo dispuesto en la presente Ley,
seran llevadas a conocimiento del Mlmsterlo de Hacienda y Crédito

' Pubhco para lo de su competen01a
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Articulo 4°. El articulo 4°. de 1a Ley 48 de 1986, quedara asi:
“Facultese a los Concejos Municipales para que, previa autoriza-
cion de las Asambleas Departamentales determinen el uso de esta
estampilla en los asuntos que conciernen a sus municipios.

Articulo 5°. El articulo 5°. de laLey 48 de 1986, quedara asi: “F] .

producido de la estampilla serd aplicado en su totalidad a la
conswruccion, dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienes-
tar del Anciano en cada seccion territorial, igualmente para velar
por la mtegrldad personal del anciano, mediante actividades de
recreacion dentro y fuera de su territorio, programas culturales, de
capacitacion, de formaci6n integral y de afiliacion a los sistemas
subsidiados de salud a través de las Asociaciones de Régimen

Subsidiados A.R.S. legalmente constituidas mediante el lleno de

los requisitos de Ley.
‘Paragrafo. La construccién de los Centros de Bienestar del
Anciano deberdn cumplir con los requisitos minimos que para el

-efecto consagra el articulo 18 del Decreto 2011 de 1976, reglamen-
tario de la Ley 29 de 1975.

Articulo 6°. El articulo 6°. delaLey 48 de 1986, quedara asi: “El
control del recaudo e inversion de los producidos por esta estampi-
lla, serd ejercicio en los departamentos por las Contralorias Depar-
tamentales, en los Distritos por las Contralorias Distritales y en los
municipios por las Contralorias Municipales o en la entidad que
ejerza sobre ellos el respectivo control fiscal.

Articulo 7°. La presente Ley rige a partlr de la fecha de su
promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos econdmicos)

Santa Fe de Bogota, D. C. primero (1°) de abril de mil novecien-
tos noventa y ocho (1998). En sesion. de la fecha se aprobd la
Proposicion con que termina el informe de ponencia del Proyecto
de ley ntimero 091 de 1997 Camara “por medio de la cual se

modifican los articulos 1°, 2°, 3°, 4°. y 6°. de la Ley 48 de 1986”
acumulado con el Proyecto de Ley namero 079 de 1997 Camara

“por medio de la cual se autoriza la emision de una estampilla pro-
construccion, dotacion, y funcionamiento de los Centros de Bien-
estar del Anciano mediante: actividades de recreacion dentro o
fuera de su territorio, pro gramas culturales, de capacitacion, de
formacion integral y de afiliacion a los sistemas subsidiados de
-salud a través de las A.R.S. legalmente constituidas mediante el
- lleno de requisitos de Ley, y se dictan otras disposiciones”. Una vez
aprobada la proposicion, la Ponente honorable Representante Tere-
sa Viola de Huertas hizo la sustentacion del articulado. La Presiden-
cia someti6 a consideracion el articulado del proyecto, el cual es
aprobado por unanimidad con las modificaciones propuestas. Acto
seguido la Presidencia someti6 a consideracion el titulo del proyec-
to el cual es aprobado con la siguiente modificacion por medio de
la cual se modificala Ley 48 de 1986y se dictan otras disposiciones.

La Comision de esta forma declard aprobado en su Primer Debate

_este Proyecto de ley. La Presidencia designé como ponente para-
‘Segundo Debate a los honorables Representantes Teresa Viola de

Huertas y Guillermo Bultrago Hurtado.
Ponentes,
' ~ Teresa Vzola de H uertas, Dzlza Estrada de Gomez
El Presidente,

José Arlen Carvajal Murillo.

El Secretario, . _
Herman Ramirez Rosales.
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Texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera de la honorable
Cémara de Representantes en sesion del dia 1° de abril de 1998 al
Proyecto de ley nuiimero 001 de 1997, Camara, por la cual se autoriza
a la Asamblea Departamental del Guaviare ordenar la emisién de la
estampilla pro-desarrollo del Guaviare y se dictan disposiciones.......... 10

Texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera de la honorable
Cémara de Representantes en sesion del dia 1° de abril de 1998, al
Proyecto de ley nuimero 080 de 1997, Camara, por la cual se crea la
emision pro-universidad Pedagogica y Tecnologlca de Colombia y se
dictan otras dlsposwlones ....................................................................... 10

Texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera de la honorable
Camara de Representantes en sesion del dia 1° de abril de 1998, al
Proyecto de ley niimero 091 de 1997, Camara acumulado con el 079 de .
1997, Camara, por medlo de la cual se modifica laLey 48 de 1986 y se
dictan otras disposiciones O SO 11
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